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RADA GMINY
GODKOWO
UCHWALA NR X1/57/2019

RADY GMINY GODKOWO
z dnia 25 paZzdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Godkowo

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 . poz. 2096 z pézn. zm.) Rada Gminy w

Godkowie, uchwala co nastegpuje:

§1
Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Godkowo w
przedmiocie zasadnosci skargi Pani ] na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Godkowo, skierowane;
do Rady Gminy Godkowo pismem z dnia 23 wrze$nia 2019 r, Rada Gminy Godkowo, po
rozpatrzeniu ww. skargi, uznaje jg za bezzasadng w wietle faktow i okoliczno$ci przedstawionych

w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§2
Zawiadamia si¢ Skarzgcg o sposobie zatatwienia skargi poprzez doreczenie niniejszej uchwaty wraz

z uzasadnieniem.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu

Gminy Godkowo oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Godkowie.

Przewodnfczacy
._TjgdyG ny /.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XI/57/2019 Rady Gminy Godkowo z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Woéjta Gminy Godkowo

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. do Rady Gminy Godkowo wptyneta skarga P: . na

dzialalnos¢ Wojta Gminy Godkowo na czynno$é postgpowania konkursowego w przedmiocie

wyboru kandydata w postepowaniu rekrutacyjnym na stanowisko Kierownika Zaktadu Ustug

Komunalnych w Godkowie. Skarga ta zostala uzupetniona przez Skarzaca na wniosek Komisji

Skarg, Wnioskow 1 Petycji pismem z dnia 8 pazdziernika 2019 r.;

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wyzej

wymieniona skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpoznania,

tj. przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego i wydania opinii odno$nie zasadno$ci skargi.

Zadaniem Komisji bylo w szczegdlnosci:

L.
2,

3.

ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy bedacej przedmiotem skargi;
stwierdzenie, czy dziatania Wéjta Gminy Godkowo w sprawie bedacej przedmiotem skargi
naruszyly prawo;

wydanie opinii w przedmiocie zasadnosci skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata swych czynnosci na podstawie analizy

dokumentéw dotyczacych naboru na wolne stanowisko Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w

Godkowie, a w szczegolnosci:

I,

Zarzgdzenia nr 3/2015 Wojta Gminy Godkowo z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjgcia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzgdnicze w Urzedzie Gminy Godkowo;

Zarzadzenia nr 47/2019 Wéjta Gminy Godkowo z dnia 18 lipca 2019 1. w sprawie
powotania komisji rekrutacyjnej do przeprowadzenia procedury naboru na kierownicze
stanowisko urzednicze Kierownika ZUK w Godkowie;

Ogtoszenia Wojta Gminy Godkowo o naborze na wolne stanowisko urzednicze Kierownika
Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie z dnia 8 sierpnia 2019 r.;

Informacji o wynikach oceny formalnej ztozonych ofert z dnia 27 sierpnia 2019 r.;

Kart ocen kandydatow dokonanych przez poszczegélnych cztonkéw Komisji Rekrutacyjne;
wraz z podsumowaniem ocen kandydatow;,

Protokotu z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko Kierownika Zaktadu Ustug

Przewodnjczacy,
mér' dmasz Borkowski
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Komunalnych w Godkowie z dnia 6 wrzesnia 2019 r.;
7. Skargi i dnia 23 wrze$nia 2019 r. uzupetnionej przez Skarzgca na wniosek
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji pismem z dnia 8 pazdziernika 2019 r.;
8. Wyjasnien udzielonych na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przez

Przewodniczacego Komisji Rekrutacyjnej z dnia 15 pazdziernika 2019 1.
ustalono, co nastepuje:
1. Stan faktyczny i prawny sprawy bedacej podmiotem skargi:

Podstawy i wymagania prawne dotyczace postepowan rekrutacyjnych na wolne stanowiska
urzednicze, w tym wolne kierownicze stanowiska urzednicze w urzedach gmin, jednostkach
pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach
budzetowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.
U. z 2019 1. poz. 1282). Zaktad Ustug Komunalnych w Godkowie jest zaktadem budzetowym. Art.
11. ust. 1 powolanej ustawy stanowi, ze nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Stosownie do wymogow
przepisu art. 13 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza sie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej jest

prowadzony nabdr.

Ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym kierownicze stanowisko urzednicze
zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 w/w ustawy powinno zawierac:

1) nazwe 1 adres jednostki;

2) okreslenie stanowiska;

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska,

ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;

4a) informacje o warunkach pracy na danym stanowisku;

4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogloszenia wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepemosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacii
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, wynosi co najmniej 6%,

5) wskazanie wymaganych dokumentdw;

6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 w/w ustawy niezwlocznie po przeprowadzonym naborze

Przewodniczacy
r\gdyG iny /\
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informacja o wyniku naboru jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w
jednostce, w ktorej byt przeprowadzony nabér, oraz opublikowanie w Biuletynie przez okres co
najmniej 3 miesigcy. Informacja zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 w/w ustawy zawiera:
1)nazwe i adres jednostki;
2)okreslenie stanowiska;
3)imig i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego;

4)uzasadnienie dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru na stanowisko.

Szczegbtowe zasady przeprowadzania postepowan dotyczgcych naboru na wolne stanowiska
urzgdnicze, w tym wolne kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Godkowo oraz
0sob petnigcych funkcje kierownicze jednostek organizacyjnych Gminy Godkowo uregulowane
zostaly zarzadzeniem nr 3/2015 Wéjta Gminy Godkowo z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzgdnicze w Urzgdzie Gminy Godkowo. Regulamin ten ustalit w swym § 3 nastepujace etapy
naboru:

1) Ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze;

2) Sktadanie dokument6w aplikacyjnych;

3) Wstepna selekcja kandydatéw — analiza dokumentéw aplikacyjnych;

4) Ogtoszenie listy kandydatow, ktorzy spetniajg wymagania formalne;

5) Selekcja koncowa kandydatéw w formie rozmowy kwalifikacyjnej;

6) Sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru na dane stanowisko urzednicze;

7) Podjecie decyzji o zatrudnieniu i podpisanie umowy o pracg;

8) Ogloszenie wynikow naboru.

Analiza dokumentéw aplikacyjnych stanowi wstepna selekcje kandydatow. Jej celem jest
porownanie danych zwartych w ztozonych dokumentach z wymaganiami formalnymi okreslonymi
w ogloszeniu. Wynikiem analizy dokumentéw jest wstepne okre$lenie mozliwoécei zatrudnienia
kandydata do pracy na wolnym stanowisku urzgdniczym (§ 6 w/w zarzadzenia, regulaminu). Lista
kandydatow spelniajacych wymagania formalne podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej (§ 7 w/w zarzadzenia, regulaminu). Na selekcje koncowa kandydatéw sktada sie
rozmowa kwalifikacyjna rozpoczgta autoprezentacja, ktéra przeprowadza komisja rekrutacyjna, w
celu zbadania: a) predyspozycji i umiejgtnosci kandydata gwarantujgce prawidlowe wykonanie
powierzonych obowiazkéw; b) posiadang wiedzg na temat jednostki samorzadu terytorialnego, w

ktorej ubiega si¢ o stanowisko; c¢) obowigzki i zakres odpowiedzialno$ci na stanowiskach

zajmowanych poprzednio przez kandydata; d) cele zawodowe kandydata (% ]82 é}v\{v“é %%%%zglia,
; dy Gmyiny i
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regulaminu). Przed przystapieniem do rozmowy kwalifikacyjnej komisja rekrutacyjna przygotowuje
zestaw pytan umozliwiajgcych dokonanie oceny kandydata. Pytania dotycza przygotowania
zawodowego oraz sg zwigzane ze stanowiskiem, ktérego dotyczy nabér. Wszystkim kandydatom
zadawane s3 pytania w ramach tego samego zakresu tematycznego. Kazdy cztonek komisji
rekrutacyjnej podczas rozmowy przydziela kandydatowi punkty w skali od 0 do 5, biorgc pod
uwagg: a) wyksztalcenie wyzsze magisterskie; b) specjalistyczne kursy, szkolenia; ¢) doswiadczenie
zawodowe; d) wiedz¢ ogdlng i specjalistyczng. Indywidualne wyniki oceny kandydata umieszcza
si¢ na formularzu. Komisja rekrutacyjna wybiera tego sposrod kandydatéw, ktéry w rozmowie
kwalifikacyjnej uzyskat najwigksza ilos¢ punktow (§ 9, § 101 § 11 w/w zarzadzenia, regulaminu).
Po zakonczeniu procedury naboru sekretarz komisji rekrutacyjnej sporzadza protokét, ktory zawiera
w szczegolnosci: a) sklad komisji rekrutacyjnej; b) okreslenie stanowiska urzedniczego, na ktore
byl prowadzony nabdr, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 5
najlepszych kandydatow; c) informacje¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru,
uzasadnienie danego wyboru (§ 12 w/w zarzadzenia, regulaminu). Informacj¢ o wynikach naboru
upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od dnia zakwalifikowania wybranego kandydata lub
zakonczenia procedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto do zatrudnienia zadnego
kandydata. Informacja ta zawiera: a) nazwe i adres jednostki; b) okreslenie stanowiska
urzgdniczego, ¢) imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania; d)
uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia zadnego kandydata

(§ 13 w/w zarzadzenia, regulaminu).

Sklad personalny komisji rekrutacyjnej ustalony zostal zarzadzeniem nr 47/2019 Wojta
Gminy Godkowo z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie powolania komisji rekrutacyjnej do
przeprowadzenia procedury naboru na kierownicze stanowisko urzednicze Kierownika ZUK w

Godkowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze ogloszenie Wojta Gminy Godkowo o
naborze na wolne stanowisko urzgdnicze Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie z
dnia 8 sierpnia 2019 r. zawiera wszelkie niezbgdne informacje, ktore winny znajdowaé sie w
ogloszeniu o naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym kierownicze stanowisko urzednicze
zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1282), a takze, ze ogloszenie to umieszczone zostato w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej jest prowadzony nabor
(zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 1 cyt. ustawy). Dodaé nalezy, iz byl to drugi nabér na

przedmiotowe stanowisko. Zgodnie z informacja o wynikach oceny formaln%jr%loz(méi h ofert w
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postgpowaniu rekrutacyjnym dokumenty aplikacyjne ztozyto dwéch kandydatow, ktorzy speiali
obligatoryjne wymagania okre$lone w ogloszeniu o naborze, w zwigzku z czym zostali
zakwalifikowani do kolejnego etapu w postaci rozmowy kwalifikacyjnej. Jak wynika z kart ocen
kandydatow z rozmowy kwalifikacyjnej oraz z protokotu do rozmowy kwalifikacyjnej przystgpito
dwoch kandydatéw, w tym skarzaca. Na podstawie kart ocen kandydatow wystawionych przez
poszczegdlnych czlonkéw komisji rekrutacyjnej oraz zbieznej z nimi karty stanowiacej
podsumowanie ocen kandydatéw, Skarzaca uzyskata tacznie 85 punktow, zas drugi z kandydatow
uzyskat 87 punktow. Karty ocen zawierajg indywidualne oceny poszczegdlnych czionkéw komisji
w skali 1 zakresach zgodnymi z regulaminem naboru. W zwigzku z czym, co wynika z protokotu z
przeprowadzonego naboru, dokonano wyboru na wolne stanowisko urzednicze Kierownika Zaktadu
Ustug Komunalnych kandydata . Informacja o wynikach naboru w formie
protokotu z przeprowadzonego naboru z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zostata upowszechniona przez
umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej byt przeprowadzony nabér, oraz
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej, gdzie informacje te znajdujg sie do dnia
dzisiejszego. Informacja ta (protokét) zawiera dane o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 w/w ustawy —
za wyjgtkiem wskazania doktadnego adresu jednostki (wskazano jedynie miejscowosé:
»Godkowo™), jednakze uchybienie to nie ma charakteru istotnego, w szczegoélnosci nie przejawia
zadnego wptywu na wynik naboru, zwlaszcza w zakresie jawnosci i konkurencyjnosci.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, ze przeprowadzony
nabdr na wolne stanowisko Kierownika Zakladu Ustug Komunalnych w Godkowie odpowiada
wymaganiom formalnym wynikajacym z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1282) oraz zarzadzenia nr 3/2015 Wéjta Gminy Godkowo
z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze,

w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Godkowo.

2. Szczegolowe odniesienie si¢ do zarzutéw Skarzace;j:

a) zarzut braku powolania si¢ na istniejacy regulamin naboru w tresci zarzadzenia w sprawie
powolania komisji konkursowej powodujacy brak przejrzystosci procedury przeprowadzania
naboru:

Podstawy 1 wymagania prawne dotyczace postepowan rekrutacyjnych na wolne stanowiska
urzgdnicze, w tym wolne kierownicze stanowiska urzednicze w urzedach gmin, jednostkach
pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzagdowych zaktadach
budzetowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (t. i B

U. z 2019 1. poz. 1282), co szczegdtowo wyjasniono w pkt 1 niniejszego uzaquig@@jgd}ﬁl%ggyz
—Rady Gmipy ;
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wymagan stawianych przed kandydatami w ogtoszeniu o naborze na wolne stanowisko urzednicze
Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie byla znajomo$¢ przepisow w zakresie
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (pkt 2 ppkt 1). Dlatego tez znajomo$é wymagan
ustawowych dotyczacych naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze byto
obowigzkiem kandydatéw. Nadto w ogloszeniu o naborze, w uwagach koncowych, wskazano na
etapy postgpowania rekrutacyjnego (analiza dokumentéw aplikacyjnych, wytypowanie kandydatow
spetniajgcych wymagania formalne wskazane w ogloszeniu, rozmowa kwalifikacyjna, informacja o
wynikach naboru). Zarzadzenie nr 47/2019 Wéjta Gminy Godkowo z dnia 18 lipca 2019 r. w
sprawie powolania komisji rekrutacyjnej do przeprowadzenia procedury naboru na kierownicze
stanowisko urzednicze Kierownika ZUK w Godkowie ma na celu wylacznie okreélenie sktadu
personalnego komisji rekrutacyjnej do przeprowadzenia niniejszego konkretnego naboru, nie
reguluje ono innego zakresu, nie reguluje zasad dziatania komisji, uregulowanej wezeéniejszym
dokumentem. Zasady przeprowadzania naboru reguluje odrebny wczesniejszy dokument,
zarzgdzenie nr 3/2015 Wéjta Gminy Godkowo z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze
w Urzgdzie Gminy Godkowo. Zarzadzenie to ma charakter ogdlny i odnosi sie do wszelkich
postgpowan rekrutacyjnych prowadzonych w celu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Godkowo oraz 0séb peliacych funkcje
kierownicze jednostek organizacyjnych Gminy Godkowo. Wszelkie akty wewnetrznego
funkcjonowania (regulaminy) maja moc obowiazujgcg od ich wejscia w zycie do momentu
uchylenia, dlatego tez wskazane regulaminy obowigzywaly w procedurze rekrutacyjnej i
zapewnialy przejrzyste procedury przeprowadzania naboru. Nadto wskazaé nalezy, ze Skarzaca w
toku postgpowania rekrutacyjnego (do momentu ogloszenia jego wynikéw) nie wystepowata o
zadne dokumenty regulujace procedur¢ naboru, jak réwniez nie zglaszala zadnych watpliwosci,
pytan, obiekcji czy tez zastrzezeh w tym zakresie. Z uwagi na powyzsze zarzut ten Komisja Skarg,

Whnioskow 1 Petycji uznata w catosci za niezasadny.

b) brak zamieszczenia na stronach BIP Urzedu Gminy Godkowo zarzadzen Wéjta Gminy
Godkowo Nr 47/2019 z dnia 18 lipca 2019 r. oraz zarzadzenia Nr 3/2015 z dnia 26 stycznia
2015 r.:

Skarzgca podniosta, ze zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t,j. Dz. U. z 2019 1. poz.
1429) obligatoryjnemu ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej podlegaja zasady
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, jako organu wiadzy publicznej, w zakresie
naboru kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreglg)%g%ov(\ﬁ rﬁlZfEWCh

—~Rgdy Cmigy
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odrgbnych. Nadto Skarzaca wskazata, ze nawet jak wynika z tresci zarzadzenia Nr 47/2019 z dnia
18 lipca 2019 r. winno ono by¢ ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Godkowie. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji analizujac niniejszy zarzut przyznata stusznosé
Skarzacej, ze obowigzek publikacji zarzadzenia Woéjta Gminy Godkowo Nr 3/2015 z dnia 26
stycznia 2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej wynika ze wskazanego powyzej przepisu
prawa, a obowigzek publikacji zarzagdzenia Wojta Gminy Godkowo Nr 47/2019 z dnia 18 lipca
2019 r. w Biuletynie Informacji Publicznej wynika z tresci § 2 tego zarzadzenia. Zarzadzenia te nie
zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j i stanowi to naruszenie formalne, tak jak
stusznie wskazala Skarzgca w swej skardze. Dokumenty te Wéjt Gminy Godkowo winien
opublikowa¢ niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej. Niemniej jednak wskazaé nalezy, iz
skarga niniejsza dotyczy dziatalnosci Wojta Gminy Godkowo, jest skarga na czynno§é
postgpowania konkursowego w przedmiocie wyboru kandydata w postgpowaniu rekrutacyjnym na
stanowisko Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie. Dlatego tez nalezy ustali¢, czy
powyzsze uchybienie miatlo wplyw na skarzong czynnoé¢. Skarzaca w toku postepowania
rekrutacyjnego (do momentu ogloszenia jego wynikéw) nie wystepowata o zadne dokumenty
regulujace procedurg naboru, jak réwniez nie zglaszata zadnych watpliwosei, pytan, obiekcji czy
tez zastrzezen w tym zakresie. Skarzgca wzigla udzial we wszystkich etapach postepowania
rekrutacyjnego. Skarzgca w swej skardze, a takze w jej uzupenieniu, w zadnym zakresie nie
wskazata w jaki sposéb brak publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej przedmiotowych
dokumentéw miatby naruszy¢ zasady postepowania rekrutacyjnego, w szczegdlnosci przejawiaé sie
w naruszeniu zasad jawnosci i konkurencyjnosci naboru, a takze w jaki sposéb miatby utrudnié
udziat Skarzgcej w postepowaniu rekrutacyjnym. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
ustalone przez Skarzaca uchybienie nie miato wptywu na wynik postgpowania rekrutacyjnego, a
takze w szczeg6lno$ci nie miato wplywu w tym stanie faktycznym na czynno$¢ postepowania
konkursowego w przedmiocie wyboru kandydata w postepowaniu rekrutacyjnym na stanowisko

Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie.

¢) brak spelnienia ustawowych wymagan tresci ogloszenia o naborze:

Skarzaca podniosta, iz ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze Kierownika
Zakladu Ustug Komunalnych nie zawiera nazwy oraz adresu jednostki, ktéra ogtasza nabér. W
ocenic Skarzagcej nie zawierajgc tej informacji w tresci nalezalo dokument odpowiednio
opieczgtowa¢ pieczgcig Urzedu, co nie zostato zrobione. Skarzgca zarzucila ponadto, ze nie zostaty
okreslone informacje o warunkach pracy na danym stanowisku, nie okre$lono charakteru ani

sposobu jej wykonywania, czy jest to praca administracyjno-biurowa przy monitorze, praca w
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terenie wigzaca si¢ z narazeniem na warunki atmosferyczne, czy wystepuja czynniki niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia. Jak wskazano w skardze zostaly takze pominiete istotne informacje o
przystosowaniu budynku dla potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) ogloszenie o naborze na wolne stanowisko
urzgdnicze, w tym kierownicze stanowisko urzgdnicze ustawy powinno zawieraé: 1) nazwe i adres
Jednostki; 2) okreslenie stanowiska; 3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z
opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich s3 niezbedne, a ktére dodatkowe:
4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku; 4a) informacje o warunkach pracy na
danym stanowisku; 4b) informacjg, czy w miesigeu poprzedzajgcym date upublicznienia ogloszenia
wskaznik zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepiséw o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wynosi co
najmniej 6%; 5) wskazanie wymaganych dokumentdw; 6) okreslenie terminu i miejsca skiadania
dokumentéw. W tresci ogloszenia zawarto informacjg o miejscu pracy (Zaklad Ustug Komunalnych
w Godkowie, z siedzibg w Godkowo nr 11, 14-407 Godkowo), a takze miejsce jednostki gdzie
nalezy skiada¢ dokumenty aplikacyjne (Urzad Gminy w Godkowie, sekretariat pokdj nr 1);
okreslone zostato stanowisko (nabor na wolne stanowisko urzednicze Kierownika Zakladu Ustug
Komunalnych w Godkowie); okre§lono w tresci ogloszenia wymagania niezbedne (pkt 1
ogloszenia) oraz wymagania dodatkowe (pkt 2 ogloszenia); okre$lono zakres wykonywanych
czynno$ci na stanowisku (pkt 3 ogloszenia); okreslono w tresci ogloszenia warunki pracy na
stanowisku (wymiar czasu pracy, miejsce pracy, czas pracy oraz wynagrodzenie), okre§lono w
ogloszeniu informacj¢ o wskazniku zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, wskazano wymagane
dokumenty (pkt 4 ogtoszenia); okre$lono w ogloszeniu termin i miejsce sktadania dokumentow
aplikacyjnych. Z uwagi na te okolicznosci Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wskazata, ze
ogloszenie o naborze zawiera wszelkie wymagane przepisami prawa informacje, wobec czego

zarzuty Skarzgcej w tym zakresie sg bezzasadne.

d) dokonanie wyboru jeszcze przed przeprowadzeniem rozméw kwalifikacyjnych:

Skarzgca w skardze swej wskazala, ze w informacji z dnia 27 sierpnia 2019 r.
poinformowano o tym, iz nabér na kierownicze stanowisko urz¢dnicze Kierownika Zaktadu Ustug
Komunalnych w Godkowie zostal zakoriczony na etapie oceny formalnej zlozonych ofert. W
skardze swej Skarzgca wskazata, ze informacja ta moze $wiadezy¢ o dokonaniu wyboru jeszcze
przed przeprowadzeniem rozméw kwalifikacyjnych. Niemniej jednak, jak ustalono w uzasadnieniu

tego dokumentu zawarto informacje, iz w ramach naboru dokumenty aplikacyjne ztozyto
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2 kandydatéw, ktérzy spelniaja obligatoryjne wymagania okreslone w ogloszeniu o naborze.
W zwigzku z powyzszym kandydaci zostang indywidualnie poinformowani o terminie rozmowy
kwalifikacyjnej. Jednoznacznie $wiadczy to o tym, ze informacja ta dotyczy oceny formalnej
ztozonej ofert oraz zakwalifikowaniu dwéch kandydatow, ktorzy ztozyli aplikacje do rozmowy
kwalifikacyjnej. Jak wynika z akt sprawy postepowania rekrutacyjnego, Skarzgca zostat
poinformowana o rozmowie kwalifikacyjnej, w ktorej wzigta udziat wraz z drugim z kandydatéw.
Dlatego tez zarzut odnoénie dokonania wyboru jeszcze przed przeprowadzeniem rozméw

kwalifikacyjnych jest bezzasadny.

e) zarzut braku w protokole z przeprowadzonego naboru nazwy oraz adresu jednostki ktora
przeprowadza nabdr:

W protokole z przeprowadzonego naboru na wolne kierownicze stanowisko pracy z dnia 6
wrzesnia 2019 r. wskazane zostato stanowisko pracy, ktérego dotyczy nabér (Kierownik Zaktadu
Ustug Komunalnych w Godkowie), ponadto okreslono sktad komisji rekrutacyjnej, wskazano
kandydatéw, z ktérymi przeprowadzono rozmowe kwalifikacyjng jako metode naboru, a takze
wskazano uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata na wolne stanowisko. Przepisy prawa nie
wymagajg, aby protokot zawieral adres jednostki, ktéra przeprowadza nabér. Wskazaé nalezy, ze
wszelkie dokumenty wytworzone w toku naboru pozostajg ze sobg w zwigzku i nie ulega zadnej
watpliwosci jaka jednostka przeprowadza nabér i jaki jest jej adres. W szczegdlnodci zarzut braku
adresu jednostki mogtby by¢ zasadny, gdyby w wyniku nie podania adresu osoba aplikujaca nie
miata wiedzy jaka jednostka przeprowadza nabdr, jaka jednostka ma zatrudni¢ kandydata, albo gdy
brak adresu utrudniat ztozenie dokumentéw aplikacyjnych. O naruszeniach mozna by takze méwié,
gdyby z tego powodu Skarzgca mogtaby doznaé¢ jakichkolwiek innych konkretnych utrudnien w
procedurze naboru, w szczegolnosci gdyby ten brak naruszat zasade jawnosci lub konkurencyjnosci
naboru. W skardze brak jest wskazania jakichkolwiek okolicznosci, ktére miatyby powodowaé
pokrzywdzenie Skarzacej, czy tez utrudnienie jej aplikowania na stanowisko. W szczegdlnoei
Skarzgca zlozyla bez zadnych probleméw dokumenty aplikacyjne do siedziby Urzedu Gminy w
Godkowie, a takze przystapita do rozmowy kwalifikacyjnej w jej miejscu, a nadto miata pelng
wiedze 1 $wiadomo$¢ na kierownika jakiej jednostki aplikuje. W $wietle tych faktow i okolicznosci

uznaje si¢ zarzut skarzacej w tym zakresie za catkowicie bezzasadny.

f) zarzut braku decyzji o wyborze kandydata w dniu 5 wrzes§nia 2019 .
Zgodnie z § 11-13 zarzgdzenia nr 3/2015 Wéjta Gminy Godkowo z dnia 26 stycznia 2015 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
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stanowiska urz¢dnicze w Urzgdzie Gminy Godkowo po przeprowadzonej rozmowie kwalifikacyjnej
komisja rekrutacyjna, wybiera kandydata, ktéry w selekcji koncowej uzyskat najwyzsza liczbe
punktow z rozmowy kwalifikacyjnej. Po zakofczeniu procedury naboru sekretarz komisji
rekrutacyjnej sporzadza protokdl. Informacje o wynikach naboru upowszechnia sie w terminie 14
dni. Majgc na uwadze okoliczno$ci sprawy, a takze tres¢ skargi wskazujgcej na przeprowadzenie
rozmow kwalifikacyjnych w dniu 5 wrze$nia 2019 . a sporzadzenie protokotu z tej czynnosei w
dniu 6 wrzesnia 2019 r. uzna¢ nalezy, ze czynnosci te zostaty dokonane niezwlocznie. W toku
analizy skargi przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalono, ze przyznania punktacji
dokonano po przeprowadzeniu rozméw z oboma kandydatami, nie za$ podczas rozmowy
kwalifikacyjnej. Jednakze w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji naruszenie to nie miato
istotnego wplywu na wyniki naboru. Jak wynika z treéci zlozonej skargi, Skarzgca zostala
poinformowana o dokonanym wyborze telefonicznie przez przewodniczacego komisji rekrutacyjne;
o godzinie 8:43 dnia 6 wrzesnia 2019 r., kt6ry rowniez poinformowat o przyczynach dokonanego
rozstrzygnigcia.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uzyskata rowniez wyjasnienia od przewodniczacego komisji
rekrutacyjnej Wojta Gminy Godkowo, odnosnie protokotu z przeprowadzonego naboru, ze protokét
zostat sporzadzony w dniu 6 wrzesnia 2019 r., w godzinach pézniejszych i zostat podpisany przez
cztonkow komisji, ktérzy byli wowczas dostepni. Jeden z cztonkéw komisji rekrutacyjne; podpisat
protokét w dniu 9 wrzesnia. Protokét z przeprowadzonego naboru zawierajacy miedzy innymi
informacj¢ o dokonanym wyborze i jego uzasadnienie zostal zamieszczony w BIP. Wskazaé w
miejscu tym nalezy, ze czynno$ci komisji rekrutacyjnej, zwlaszcza prowadzenie roZmowy
kwalifikacyjnej sa czynno$ciami czasochtonnymi, ustalenie wynikéw procedury naboru i
poinformowanie telefonicznie Skarzacej do godziny 8:43 dnia nastgpnego po dokonanych
rozmowach kwalifikacyjnych nalezy uznaé za niezwloczne nienoszace oznak zwloki. Dokonanie
czynnosci administracyjnych w postaci opracowania protokotu z opisem procedury naboru oraz
uzasadnieniem wyboru dokonane w nastgpnym dniu po przeprowadzonych rozmowach
kwalifikacyjnych réwniez oceni¢ nalezy jako niezwloczne. Wobec niniejszych okolicznoéci zarzut

skargi w tym zakresie uznaje si¢ za niezasadny.

g) zarzuty niewlasciwej oceny kandydatéw przez czlonkéw komisji:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz Rada Gminy Godkowo nie posiada w ramach
swych kompetencji uprawnien do oceniania wiedzy, predyspozycji i innych cech kandydatéw.
W zakresie kompetencji Komisji oraz Rady pozostaje wylacznie zbadanie, czy w toku

postgpowania rekrutacyjnego nie doszto do naruszenia warunkéw i trybu rekrutacji, w sposob
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mogacy mie¢ wplyw na wynik sprawy. Zbadanie tych elementéw w niniejszej sprawie pozwala na
przyjgcie, iz ocenianie kandydatow przez komisjg rekrutacyjna odbylo si¢ na podstawie regulaminu
1 wlasciwych zasad zapewniajgcych w szczegblno$ci rdwnoé¢ kandydatéw. Oboje kandydatéw byto
poddanych identycznej procedurze naboru, w réwnych i konkurencyjnych warunkach. Ewentualne
ustalone uchybienia formalne wskazane we wczesniejszej czgsci uzasadnienia nie miaty wptywu na
wynik naboru i zakres oceny dokonywanej przez komisje rekrutacyjna. Przyjete i stosowane przez
komisje rekrutacyjng zasady w réwnym stopniu dotyczyly obu kandydatéw, ktérzy mieli

zapewnione rOwne szanse.

3. Stanowisko (opinia) Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie skargi:

Po rozpatrzeniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, ktére polegato przede wszystkim
na zebraniu dowoddw oraz ustaleniu stanu faktycznego i prawnego w sprawie bedacej przedmiotem
skargi, Komisja stwierdzita, ze dziatalnos¢ Wojta Gminy Godkowo polegajaca na czynnosci
postgpowania konkursowego w przedmiocie wyboru kandydata w postgpowaniu rekrutacyjnym na
stanowisko Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie, pomimo ustalonych
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, nie naruszyla prawa. Skarzgca nie wskazata przede
wszystkim w jaki sposéb ustalone nieprawidtowosci (uznane za zasadne przez Komisje) moglyby
mie¢ wplyw na skarzong czynnos¢ Wojta Gminy Godkowo. Komisja w toku prac nie ujawnila
faktéw 1 okolicznosci, ktére uzasadniatyby przyjecie, ze dokonany wybér kandydata w
postgpowaniu rekrutacyjnym na stanowisko Kierownika Zakiadu Ustug Komunalnych w Godkowie
bylby nieprawidtowy i naruszat zasady jawnosci i konkurencyjnoéci. Oboje kandydatow, ktorzy
przystapili do naboru uczestniczylo we wszystkich etapach rekrutacji, zaden z nich nie zglaszat
zadnych pytafi, czy tez zastrzezen na etapie naboru, oboje kandydatéw uczestniczyto w naborze w
identycznych warunkach i na réwnych konkurencyjnych zasadach. Powyzsze stanowisko zostato

przyjete przez Komisjg Skarg, Wnioskow i Petycji.

W $wietle powyzszego przedmiotows skarge nalezato uznaé za nieuzasadniona.
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RaldrL 7 glosowanbi 54 uchwaly NR XU/57/2019 Rady Gminy Godkowo z dnia 25.10.2019 r.

° glosowato - 13 radnych
° gloséw ,,za” oddano — 9
* glosdw ,przeciw” oddano - 0

® Wstrzymato si¢ — 4 radnych

1. Adamczyk Ewa — glosowat | za”

2. Biatobrzewski Radostaw — glosowat »Za”
3. Borkowski Tomasz - glosowat | za”

4. Ciarcinska Natalig - glosowata _ z3”

5. Drysiak Przemystaw — wstrzymat sie

6. Dyl Konrad — nieobecny

7. Knyzewski Robert - nieobecny

8. Lapka Ryszard - ptosowat »Za”

9. Matodzifiska Krystyna — wstrzymatla sig
10. Niska Lilianna - wstrzymata sie

11. Rudnik Wiestaw Krzysztof - glosowat Aza
12. Rzepka Elzbieta - gtosowata  za”

13. Swistak Wiestaw - glosowat | za”

14. Tomaszewska Helena - wstrzymata sie

15. Ztomanczuk Marcin - glosowal | za”
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