Uchwala Nr XI11/68/2019

Rady Gminy Godkowo
z dnia 17 grudnia 2019 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo
na lata 2020 - 2023

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 I., poz.869 z p6z.zm.) oraz art.18 ust. 2 pkt 6 i
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. p0z.506 z

péz.zm.)

Rada Gminy Godkowo uchwala, co nastepuje:
§1
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Godkowo na lata 2020 - 2023, wraz z

prognozg kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2020-2023, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do
niniejszej Uchwaly.

§2

Ustala si¢ wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2020- 2023, zgodnie z Zalacznikiem Nr
2 do niniejszej Uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do:
1) zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, okreslonych Zatacznikiem Nr

2 do niniejszej Uchwaly,

2) zaciggania zobowigzan z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jednostki i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Przewodniczacy

mgf Tomasz Barkowskf'



§4
Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Godkowo do przekazania uprawniefi w zakresie zaciggania
zobowigzan, okreslonych w § 3 pkt 2 niniejszej Uchwaly kierownikom jednostek

organizacyjnych gminy Godkowo.

§5

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Godkowo.

§6
Traci moc Uchwata NrI1I/13/2018 Rady Gminy Godkowo z dnia 14 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo na lata 2019 —

2023 wraz z dokonanymi zmianami.

§7

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2020

roku.

Przewodniczacy

ady Grpiny
mg? ”i’“ Mkf
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Objasnienia do projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo

na lata 2020-2023

Ustawa o finansach publicznych definiuje okres, na jaki sporzadza si¢ Wieloletnia
Prognoze Finansowg jako okres trwania najdtuzszego planowanego do realizacji
przedsigwzigcia lub planowany okres splaty diugu. Prognoze tg¢ opracowuje sic w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzagdu terytorialnego przez
instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze mieszkaficéw Gminy i inne zainteresowane
podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa umozliwia takze dokonanie oceny zdolnosci
kredytowej oraz wskazuje mozliwosci inwestycyjne Gminy Godkowo w tym skuteczng
aplikacje $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa
definiujgca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochoddw, z drugiej — kierunki ich
wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych w
kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne zaplanowanie wydatkow
Gminy, umozliwia takze rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan zwigzanych z
regulacjami terenowo — prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz
pozyskaniem Srodkéw finansowych ze #rédet zewngtrznych. ‘W wieloletniej prognozie

finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1) wiasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumier / uméw z organami administracji rzgdowej,

4) realizowane na podstawie porozumied / uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objetych prognoza

zostaly wyszacowane w oparciu o
1) przepisy prawa zewngtrznego ( ustawy i rozporzadzenia),
2) przepisy prawa wewngtrznego ( uchwaly i zarzgdzenia),

3) informacj¢ Ministra Finanséw o wielkodci subwencji ogolnej oraz przewidywanych

udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

*

. Andrzej Bondaruk
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4) informacje Wojewody Warmifisko — Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania

wlasne i zlecone z zakresu administraciji rzadowej,

5) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu o kwocie

dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej.
Ogolne zasady konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Zasada jednosci polega na tym, ze w wieloletniej prognozie finansowej ujete zostaty
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych

budzetem.

Zasada rownowagi polega na tym, ze w przypadku wystgpowania deficytu, konieczne jest
wskazanie Zrédet jego pokrycia, natomiast w przypadku nadwyzki budzetowej — wskazanie

jej przeznaczenia.

Zasada zupelmosci i szczegétowosei - w wieloletniej prognozie finansowej ujete zostaty
wszystkie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody w peinych kwotach, ze

szezegbtowoscig wynikajaca z przepisow prawa.

Zasada realnosci to oparcie wieloletniej prognozy finansowej na pelnych, realnych i

wyczerpujacych przestankach o charakterze ekonomicznym.

W pierwszym rzgdzie okre$lono strumienie dochodéw biezacych oraz kwoty
wydatkow biezacych niezbednych do zabezpieczenia funkcjonowania Gminy Godkowo.
Obowigzek prezentowania dla tego okresu wskaznikéw o ktorych mowa w art. 243 Ustawy,
powoduje konieczno$é¢ planowania takich wielkogci jak dochody ogétem, dochody biezace,
sprzedaz majgtku 1 wydatki biezace. Odrebng kwestig jest przyjecie zasad wydzielania
kategorii dochodéw i wydatkéw. Jako podstawe przyjeto zalozenie, ze dla poszczegdlnych
kategorii zastosowana bedzie jednolita metodologia prognozowania i planowania, stad
przyjgto podzial kategorii dochodéw i wydatkéw zastosowany w budzecie gminy. Takie
rozwigzanie zapewnia sp6jnosé Wieloletniej Prognozy Finansowej i Budzetu Gminy. Wartosci
przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej w tym roku sg zgodne z planem budzetu na

2020 rok. Do projektu budzetu przyjeto mig¢dzy innymi:

1) wynagrodzenia osobowe pracownikow administracyjnych na poziomie przewidywanego

wykonania roku 2019 oraz wzrostu wynagrodzen o 3%,

O JT

F,
Andrzej Bondaruk
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2) wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zostaly ustalone zgodnie z ustawg ,,Karta

Nauczyciela”,

3) wydatki rzeczowe, po wylaczeniu wydatkéw jednorazowych. Regutg przyjeta do
projektowania wydatkow rzeczowych w 2020 roku byla ocena realnych potrzeb jednostek
organizacyjnych Gminy zgodnie z zasadg gospodarnosci. Wydatki zostaly zaplanowane w
sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady osiagnigcia najlepszych efektéw przy

okreslonych mozliwosciach finansowych Gminy,
4) w jednostkach utrzymano wielkogé zatrudnienia na poziomie 2019 roku.

Prognozowane dochody:

Planowanie dochodow Gminy na okres objety prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw z ostatnich trzech lat. Nastepnie skoncentrowano
si¢ na Zrédtach, ktére generuja najwigksze wplywy. Wielkosé dochodw w roku 2020
ustalono na poziomie 14.778.758,00 zi. Dochody biezace zaplanowano w wysokosci
14.603.758,00 zt a dochody majgtkowe oszacowano na kwote 175.000,00 zt w tym ze
sprzedazy majatku 175.000,00 zt.

W budzecie na 2020 rok przyj¢to: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegblnych czedcei subwencii ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziaty
we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, oszacowane wptywy z udziatu w
podatku od 0s6b prawnych, ustalone przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego kwoty dotacji
na zadania z zakresu admunistracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wlasnych i
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo
kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku w pierwszym roku z nieznaczng zwyzka z
tendencjg spadkows, odplatnosci za realizowane ushugi, wynajmu lokali i zarzgdu
nieruchomosci oraz wpltywoéw z réznych dochoddw. Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze bedg one
wigksze od roku 2019, natomiast niewielki spadek jest planowany od roku 2021. Dochody
Oszacowano na podstawie analizy ich wykonania z lat ubiegtych oraz przewidywanego

wykonania za rok 2019.
Prognozy biezacych dochodéw gminy dokonano na podstawie nastepujacych danych:

1) wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych —

wyliczone w oparciu o posiadang baze podatnikéw. Prognozy gtéwnych podatkéw




OJT GMINY
W GODKOWO

woj. warmifisko-mazurskie
lokalnych gminy dokonano na podstawie uchwalonych stawek na rok 2020 i w roku

2020 planuje si¢ wzrostu tych podatkéw o 1,3% oraz niewielki wzrost w latach

kolejnych;

2) udziat we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0séb prawnych — w 2020 r. oszacowano na podstawie informacji
Ministerstwa Finanséw, w pozostatych latach oszacowano w oparciu o przecietne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, oraz pozostale lata objete prognozg

pozostawiong na niezmienionym poziomie;

3) czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej — w roku 2020 zaklada si¢ wzrost do roku 2019 a

W pozostatych okresach objetych prognoza zaklada sie spadek;

4) czgs¢ wyréwnaweza subwencji ogélngj — w oparciu o analize z lat ubiegtych

ksztaltowania sie tej czeséci dochodéw gminy, przyjeto srednioroczny wzrost;

5) dotacje celowe z budzetu panstwa — dotycza gléwnie rozdzialow 750 - Administracja
publiczna, 751 — Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa, 852 — Pomoc spoleczna i 855 — Rodzina zaplanowano je w
oparciu o dane historyczne, przewidywane zmiany w zakresie liczby o0s6b

korzystajacych z pomocy, zmieniajgce si¢ kryterium dochodowe oraz realizowane

programy rzadowe;

6) wplywy z ustug — przy planowaniu dochodéw uwzgledniono podpisane umowy o
wynajem lokali oraz zalozono srednioroczny wzrost o 1,5% (przewidywana

srednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych);

7) wplywy z podatku od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, karty
podatkowej, optaty skarbowej i targowej — przyj¢to na poziomie z lat ubiegtych, gdyz

stanowig niewielki udzial w ogélnej wartosci dochodéw gminy.

Baza wyjsciowa do ustalenia wplywéw z podatkéw i opfat lokalnych sa wplywy z tych

dochodéw w latach poprzednich.

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplynelo na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przekiada sig

negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine

gr ifz. Andrzej Bondaruk
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mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz uzyskanego z Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska dotyczgcych planowanych do sprzedazy dziatek oraz

nieruchomosci. W latach nastgpnych planuje si¢ niewielki spadek tych dochodéw.

Prognozowane wydatki:

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowigzujacego prawa. Prognozowane wydatki roku 2020
zapewniajg biezace funkcjonowanie Gminy Godkowo. Wielkos¢ wydatkéw w roku 2020
ustalono na poziomie 14.658.758,00 zt. Wynagrodzenia i sktadki zwiazane z ich naliczeniem
— ze wzgledu na konieczno$é spetnienia warunkow okreslonych w art. 242 ustawy o finansach
publicznych od 2020 roku przewiduje wzrostu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Gminy w wysokosei 3%. Na 2020 rok zaplanowano
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w wysokosci 4.462.185 zt a poczynajac od 2021
roku niewielki spadek wynagrodzen. Planowana od 2020 roku wielko$¢ wydatkéw na
wynagrodzenia w kazdym roku obejmuje réwniez wyplate nagrod jubileuszowych, wzrostu
stazowego oraz odpraw emerytalnych. Prognozy wydatkow w 2020 zwigkszone zostaly
Srednio o 1,3%, w oparciu o analize danych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy w latach
poprzednich z uwzglednieniem glownych kategorii wydatkéw. Gmina przewiduje w latach
2020-2023 zmniejszanie i racjonalizowanie wydatkéw statych oraz zwickszanie dochodéw
wlasnych poprzez stopniowe dostosowywanie stawek podatkéw lokalnych do stawek Ministra
Finanséw. Prognozowana redukcja kosztow biezacych dziatalnosci gminy, odnosi si¢ gtownie
do zmniejszenia kosztow oswiaty (przynajmniej do poziomu samofinansowania si¢ o$wiaty

z subwencji o$wiatowej) oraz wydatkdw biezgcych infrastruktury transportowo - drogowe;j.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji zadan
inwestycyjnych realizowanych w cyklu jednorocznym. W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé
na wydatki majgtkowe kwote 221.254 z w tym na zadania inwestycyjne 188.254 z1. W

latach nastepnych planuje si¢ tylko na najpotrzebniejsze wydatki majatkowe z nieznacznym

wzrostem w roku 2021.

Na dzien przyjecia prognozy planuje si¢ rozchody w kwocie 320.000 zt. Na dzien przyjecia
prognozy gmina posiada zadhuzenie w kwocie 1,140.000 zt. W roku 2020 zaplanowano kredyt
w kwocie 200.000 zt na splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow

wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

5
¢z, Andrzej Bondaruk
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Nadwyzka budzetu Gminy w 2020 roku w kwocie 120.000 zt zostanie przeznaczona na

splate rat planowanych rat kredytéw w kwocie 120.000 zt.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych w
PKO BP Elblag oraz w BS Sztum. W 2020 roku zaplanowano kwote 40.000 zt a poczynajac
od roku 2021 zmniejszenie wydatkéw na obstuge dlugu. Pozostate wydatki biezace
0szacowano w oparciu o prognozowany na lata 2020-2023 wskaznik sredniorocznego
wzrostu cen towardéw i ushug konsumpceyjnych, a od 2021 roku pozostawiono na nieznacznym
spadku. Wydatki na zadania wiasne i zadania zlecone zaplanowano glownie na podstawie

analizy wydatkéw w latach 2018-2019.

Od 2014 roku ma zastosowanie nowa regula zadhuzania, o ktérej mowa w art. 243 Ustawy
o finansach publicznych., W latach 2020-2023 Gmina Godkowo prognozuje uchwalanie
budzetu, ktérego relacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja facznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadtuzenia od planowanych dochodéw ogbtem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech Jat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem. W przedlozone; prognozie, relacja z art. 243 Ustawy o finansach publicznych od

2020 roku jest zachowana, po uwzglednieniu wytaczer wyzej) oméwionych.

W ramach przedsiewzieé wykazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaly wykazuje sie
przedsigwzigcie pn: ,, Remont i modernizacja stacji uzdatniania wody w Godkowie, dz. nr
30/7, 29/4, 30/6, 30/12, obreb Godkowo, gmina Godkowo™, Gmina zlozy wniosek o
dofinansowanie  tej Inwestycji i jak otrzyma na ten cel $rodki to w ramach tego
przedsigwziecia zostanie wykonana czes¢ architektoniczno — budowlana i czesé elektryczna,
Remont i modernizacja stacji uzdatniania wody w Godkowie Jest w bardzo ztym stanie
technicznym i od bardzo wielu lat nie byla modernizowana. Niniejsza stacja skupia sieé

wodociggows dzialajaca na terenie gminy.

W przedtozonej wieloletniej prognozie finansowej gminy relacja ustawy o finansach

publicznych jest zachowana.

. Andrzej Bondaruk
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= Raport z glosowania nad uchwalg NR XII1/68/2019 Rady Gminy Godkowo

z dnia 17.12.2019 r.

e glosowato — 15 radnych

e plosow ,,za” oddano — 13

e glosow ,przeciw” oddano - 1
e wstrzymalo si¢ — 1 radny

Ponizej imienny wykaz Radnych glosujgcych nad uchwata:
1. Adamczyk Ewa — glosowata ,,za”

2. Biatobrzewski Radostaw — glosowal ,,za”

3. Borkowski Tomasz - gtosowat ,,za”

4. Ciarcinska Natalia - glosowata ,za”

5. Drysiak Przemystaw — glosowat ,,za”

6. Dyl Konrad — gtosowat | przeciw”

7. Knyzewski Robert - gtosowat ,,za”

8. Lapka Ryszard - glosowat ,,za”

9. Matodzifiska Krystyna — glosowata ,,za”

10. Niska Lilianna - wstrzymata sie

11. Rudnik Wiestaw Krzysztof - glosowat ,.za”
12. Rzepka Elzbieta - glosowala | za”

13. Swistak Wiestaw - glosowat , za”

14. Tomaszewska Helena - glosowata , za”

15. Ztomanczuk Marcin - glosowat , za”
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