Zarzqdzenie Nr 69/2013
Wojta 6miny Godkowo
z dnia 06 wrzesnia 2013 roku

w sprawie: zatozen do projektu budzetu na 2014 rok i Wieloletniej Prognozy
Finansowe}.

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( 1.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594), art. 230 ust.1, art.233 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r., Nr 157, p0z.1240 z
pézn. zm) oraz Uchwaty nr XLVIII/195/2010 Rady Gminy Godkowo z dnia 25
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac i procedury uchwalania budzetu Gminy
Godkowo oraz rodzajow i szczegétowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu W4jt Gminy Godkowo zarzadza, co
nastepuje:

§ 1

1. Materialy planistyczne do projektu budzetu gminy na rok 2014 winny byé
opracowane ~ w  ukfadzie  klasyfikacji ~ budzetowej,  ustalonej
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 z pozn. zm.)

2. Budzet Gminy Godkowo na rok 2014 obejmowat bedzie:
1/ dochody i wydatki jednostek budzetowych,

2/ przychody i wydatki zakladéw budzetowych, instytucji kultury i Srodki
rachunkéw dochodéw jednostek oswiatowych,

3/ dochody i wydatki na zadania dotowane z budzetu pahstwa realizowane
przez jednostki podlegte Gminie jak i bezposrednio realizowane przez
Urzad,

4/ zrodta pokrycia deficytu, w tym pozyczki i kredyty wraz z ich prognoza



sptat,
5/ wydatki zwiqzane z wieloletnimi planami inwestycyjnymi,

6/ wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw UE,

§ 2

Zatwierdzié zatozenia do projektu budzetu Gminy na 2014 rok stanowiacy
zatacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia. Zatozenia okreslone w niniejszym
zataczniku nie stanowiaq zamknietego katalogu, co oznacza, ze mogq by¢
zZmieniane, uzupetniane i modyfikowane, bez koniecznosci kazdorazowego
dokonywania zmian w zarzadzeniu.

§ 3
Wykonanie zarzadzenia powierzam Kierownikom jednostek organizacyjnych,
Dyrektorom Szkét, Kierownikom Referatéw oraz samodzielnym stanowiskom
pracy Urzedu Gminy w Godkowie.

§ 4
Nadzér nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty
budzetowej powierzam Skarbnikowi Gminy.

§ 5

Zarzadzenie podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen i wchodzi z dniem podjecia.

Wéjt Gminy
Janusz Ryszard Grzywalski



Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 69/2013 r.
z dnia 06 wrzeénia 2013 r.

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Godkowo na 2014 rok

I. Ogolne zasady opracowywania projektu budzetu

1. Generalng zasada, jak bedzie obowiazywata przy konstrukcji projektu budzetu
na 2014 rok : Wydatki biezace nie moga przekroczy¢ dochodow biezacych -
wymdg art. 242 Ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezgce.

2. Prawidtowa konstrukcja budzetu = zréwnowazenie projektu budzetu
DOCHODY + PRZYCHODY = WYDATKI + ROZCHODY.

3. Podstawaq konstrukcji projektu budzetu na rok 2014 bedzie analiza sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach.

4. Podstawowa zasadq budzetowa przy opracowywaniu i uchwalaniu budzetu
bedzie zasada réwnowagi budzetowej, rozumiana jako zréwnanie wydatkow z
dochodami powiekszonymi o niezbedne przychody.

3. Wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zaréwno czesci biezacej, jak i
majatkowej - nalezy dokonywaé biorac przede wszystkim pod uwage:

a) kontynuowanie zadan wieloletnich, majacych finansowanie w budzecie w 2013
roku i lat przysztych,

b) mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze zrodet zewnetrznych - w szczegodlnosci
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

c) zadania, ktére zapewniaja hiezbedne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej
liczby mieszkancow.

4) wnioski dotyczace jednostek oswiaty powinny wynikaé z zatwierdzonego
projektu organizacyjnego poszczegolnych placéwek w szczegdlnosci powinny
zawieraé: zestawienie planowanych wydatkéw z podziatem na wynagrodzenia i
pochodne oraz pozostate wydatki rzeczowe w poréwnaniu do roku poprzedniego z
pisemnym uzasadhieniem wzrostu oraz $rednioroczne zatrudnienie nauczycieli i
obstugi w 2013 roku i zaktadane na 2014 rok.

5) wniosek dotyczacy instytucji kultury powinien wynikaé z zataczonego planu
dziatalnosci jednostki na rok nastepny i obejmowaé: zestawienie planowanych
przychodow z wyszczegélnieniem Zzrddet, wielko$¢ planowanej dotacji
podmiotowej z budzetu gminy na dziatalno$¢ biezacq i dotacji celowej na



inwestycje, zestawienie liczbowe planowanych kosztéw ze wskazaniem sposobu i
podstaw kalkulacji z podziatem na wynagrodzenia i pochodne, wydatki biezace,
remonty, zakupy inwestycyjne, $rednioroczne zatrudnienie w 2013 roku i
zaktadane na 2014 rok.

6) projekt planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego powinien
zawieraé: zestawienie planowanych przychodow i kosztéw z wyszczegdlhieniem
Zrédet i podstaw kalkulacji wraz z czesciq opisowa, wielko$é planowanej dotacji
na inwestycje, zestawienie liczbowe planowanych kosztow ze wskazaniem sposobu
i podstaw kalkulacji z podziatem na wynagrodzenia i pochodne, wydatki biezace i
remonty, Srednioroczne zatrudnienie w 2013 roku i zaktadane na 2014 rok.

7) wieloletnia prognoza finansowa - planowanie obejmuje przedtozenie informacji
wg merytorycznego realizowania zadah w zakresie:

- umowy, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy ( nie dotyczy umow o
prace), ze wskazaniem: numeru umowy, daty zawarcia, okresu
obowiazywania umowy, kwota umowy ogétem, kwota w poszczegdinych
latach, cel ( przedmiot umowy) nazwa przedsiewziecia, wskazanie projektu
unijnego,

- wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich z udzigtem S$rodkéw unijnych ze
wskazanie: nazwy projektu, numeru umowy, daty zawarcia, okres
obowiazywania, taczne naktady finansowe, wydatki w poszczegéinych latach,

- przedsiewziecia wieloletnie majatkowe ze wskazaniem: nazwy zadania, cel
realizowania zadania, taczne naktady finansowe, naktady finansowe do
poniesienia w poszczegdlnych latach, wykaz uméw zawartych, data
zawarcia, kwota.

II. Gtowne zatozenia w zakresie kreowania dochodow

1. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonal szczegdtowego podziatu
zrédet dochodéw i uzasadni¢é wymiernie kazdy ich skfadnik, podajac ich
szczegdbtowq kalkulacje. Zatozony plan wptywéw winien by¢ realny do wykonania.
Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub
zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

2. Podstawa planowania dochodow na 2014 rok jest przewidywane wykonanie
dochodow budzetowych w 2013 roku oraz informacja Ministra Finanséw o
wysoko$ci subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
prawnych.

3. Dochody do projektu budzetu na 2014 rok przestawi¢ w ukfadzie dziat,
rozdziat, paragraf oraz w podziale na dochody majatkowe i biezace.



4. Dochody z majatku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2014 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy
oraz planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

5. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na
podstawie iloSci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci
zezwoleh na sprzedaz jednorazowa,

6. Zaliczki i refundacje ze Srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych terminéw sktadania wnioskéw o ptatnos$¢ oraz wynikajacego z umowy,
czasu ich weryfikacji i podwiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca,

7. W planowaniu dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach jednostek
o$wiatowych nalezy stosowal odpowiednio powyzsze zasady ich kalkulowania.
Ponadto zaleca sie uwzglednienie w planowaniu ewentualnych darowizn, gdyz ze
wzgledu na zmiany nie bedq one pozostawaé w dowolnej dyspozycji dyrektordw
jednostek, a plany finansowe w catoéci bedq uchwalane w drodze Uchwaty Rady
Gminy. Stan Srodkéw na poczatek i koniec roku nie bedzie planowany.

8. Dochody z podatkow i optat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie
obowiaqzujacych stawek podatkowych o 1% przy szacowaniu dochodéw uwzglednic
wskaznik $ciagalnosci na poziomie 85%.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody
wymaga od dyrektoréw i kierownikow zwiekszenia efektywnosci gospodarowania
$rodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktore generuja najwyzsze
koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowe
w zakresie tej kategorii wydatkdw, m. in. poprzez rygorystyczne respektowanie
zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako
uzyskanie najlepszych efektow z danych naktaddw.

III. Zasady planowania wydatkow

1. Podstawa planowania wydatkow na 2014 rok jest przewidywane wykonanie
wydatkow budzetowych w roku 2013.

2. Wydatki budzetowe podlegajq ograniczeniom formalno - prawnym wynikajacym
z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Ustala sie nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i
nieprzerwalne funkcjonowanie,

b) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace
mienie komunalne,



c) zapewnienie S$rodkéw ha inwestycje kontynuowane. Wydatki powinny
uwzgledniaé kontynuacje zadah rozpoczetych a nie zakoficzonych do konca
2013 roku oraz nowe wynikajace z indywidualnych potrzeb jednostki,
niezbednych w celu jej wiasciwego funkcjonowania.
4. Planowane na 2014 rok wydatki nalezy kalkulowaé w sposéb celowy, oszczedny i
realny.
5. Wydatki w projekcie budzetu przedstawia sie w podziale na biezace i
majatkowe w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej z
wyszczegdlnieniem:
Wydatki biezgce:
- wydatki jednostek budzetowych, w fym na :
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwiqzane z realizacja ich statutowych zadah.
- dotacje na zadania biezqce,
- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych bezzwrotnych zrédet zagranicznych,
- obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki majatkowe - nalezy rozumieé wydatki klasyfikowane w paragrafach od
6010 do 6800 zwiqzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowag,
przebudowaq_ $rodka trwatego o wartosci powyzej 3.500 zt. Inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych bezzwrotnych zrédet zagranicznych.
6. Zabezpieczenie w pierwszej kolejnosci niezbednych $rodkéw finansowych na
zadania kontynuowane, na realizacje, ktorych zaciagnieto zobowigzania
podpisujac umowy z wykonawcami - zaréwho w czesci biezqcej jak i majatkowej
wydatkéw budzetowych.
7. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w
zabezpieczeniu finansowania maja zadania:

- przewidziane do zakonhczenia w 2014 roku,

- zadania kontynuowane,

- mozliwo$C pozyskania dofinansowania zewnetrznego, szczegdlhie ze

$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
- stan przygotowania inwestycji do realizacji,
- nowe zadania a takze zadania nie obligatoryjne moze nastapié w
koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

8. Kalkulacje pozostatych wydatkow nalezy przeprowadzi¢c w oparciu o
rzeczywiste potrzeby na podstawie obowigzujacych cen. Nalezy przewidziel
dokonanie zmian organizacyjnych, wymuszajacych racjonalizacje zuzycia
materiatow, energii, wydatkow telekomunikacyjnych, ustug pocztowych, serwisu



oprogramowania, dowozu uczniow itp. Do wnioskow i wyliczen nalezy dotaczy¢
cze$C opisowa oraz kalkulacja poszczegdlnych wydatkow, ktére musza zawieral
kalkulacje kosztow rodzajowych na podstawie poniesionych kosztéw za dziewiec
miesiecy roku biezacego i przewidywanego ich wykonania do kohca roku
uwzgledniajac tendencje rozktadu kosztow z lat ubiegtych w miesiacach
pazdziernik- grudzien.

9. Odpis nha zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z ustawaq z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( t.j. z 2012 r.
poz. 592). Do wysokosci odpisu podstawowego przyjaé kwote bazowq stosowang w
roku 2013.

W odniesieniu do placéwek oswiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych
od nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela ( Dz.U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z pézn. zm.). Odpis na nauczycieli
bedacych na emeryturze lub rencie planowaé z uwzglednieniem waloryzacji
emerytur i renta na poziomie 2,14%.

10. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997
r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej ( Dz,. U. 2 1997 r. Nr 160 p0z.1080 z pézn. zm.).

11. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy
na dzien 30-09-2013 roku biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do konca 2013 roku oraz w roku 2014. Nagrody planowaé w
wysokosci 5 % planowanego funduszu ptac. W jednostkach budzetowych pule
nagrod planowaé zgodnie z obowiqzujacymi regulaminami wynagrodzen.

12. W projekcie budzetu gminy przyjmuje sie rezerwe ogdlng na wydatki
nieprzewidziane w wysokosci do 1 % wydatkéw budzetowych oraz rezerwy
celowe, w tym m. in. na zarzadzanie kryzysowe - w wysokosci 0,5% wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw
budzetowych.

IV. Wskazniki do projektu budzetu

1. Wzrost gornych granic stawek podatkéw i optat lokalnych - 1%.

2. Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych -
2,4%.

3. Srednia cena zyta obliczona za okres trzech kwartatéw 2013 roku ogtoszona
przez GUS - bedzie podstawqg wzrostu stawki podatku rolnego.



4. Cena sprzedazy 1 m* drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2013 r. ogtoszona przez GUS - bedzie podstawa wzrostu stawki podatku
lesnego.

5. Podwyzki wynagrodzen pracownikéw na stanowiskach administracyjnych i
obstugowych planowaé o wskaznik 3%.

6. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wyniesie 1.680,00 zt.

Wéjt Gminy
Janusz Ryszard Grzywalski



