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Rozstrzygniecie nadzorecze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U.
Nr 142 z 2001lr, poz. 1591 z pdZn.zm.). stwierdzam niewaZzno$é¢ §4 uchwaly Nr
XXX/150/2013 Rady Gminy w Godkowie z dnia 26 marca 2013r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Godkowo w 2013 roku.”

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstepie, Rada Gminy Godkowo, powohlujac jako podstawe art.18
ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 1la ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat ( Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z pozn.zm), przyjeta
~Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Godkowo w 2013r., stanowiacey zalacznik do uchwaly.

W §4 uchwaly Rada postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru zapis powyZszy w sposOb istolny narusza prawo. a w
szezegolnosei art. 4 ust.1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007r. Nr 68, poz. 449).

Z tresci §4 powyzszej uchwaly wynika bowiem. iz Rada przy podejmowaniu uchwaly zastosowata
przepisy wlasciwe dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace i
jako taki akt potraktowala uchwate, okreslajac termin wejdcia jej w zycie w sposob przewidziany w
art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r o oglaszaniu aktow normatywnych i niekt{’)rych innych
aktow prawnych tj. po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. _

Ninigjszym podkresli¢ trzeba, iz ark. 13 ustawy o oglaszaniu aktow nomaty%ych zawiera katalog

aktow prawnych oglaszanych w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. wérdd ktérych mieszeza sie



m.in. akty prawa miejscowego. Jednakze w ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie
stanowi zadnego z wymienionych w przywolanym przepisie aktu, w tym w szczegolnodei nie
stanowi aktu prawa miejscowego. Pomimo, 7e 7aden przepis prawa nie okresla szczegotowych
zasad stanowienia przepisow prawa miejscowego. analiza zapisow kwestionowane] uchwaty, w
kontekscie prawnych charakterystycznych cech aktu prawa migjscowego wyroznionych w
doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaly do kategorii
tego rodzaju aktow.

Powyzsze stanowisko znajduje pelna aprobate w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktore
niejednokrotnie wyrazaty poglad, iz programy dotyczace zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie
zawierajg norm abstrakeyjnych, generalnych, adresowanych do podmiotdéw znajdujacych si¢ poza
struktura organizacyjna organow gminy, a w konsekwencji nie stanowig aktow prawa miejscowego
(vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 listopada 2012t
Syegn.akt: II SA/Ol 1156/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7
sierpnia 2012r. Sygn.akt: III SA/Lu 463/12).

Uchwaly podejmowane na podstawie art. 11a ust.l ustawy o ochronie zwierzat skierowane sg do
organow gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Stanowia zatem akty kierownictwa
wewngtrznego. Takie zas akty wchodza w zycie z dniem podjecia, o ile organ stanowiacy gminy nie
wskaze w tym akcie innej daty wejscia w Zycie. Nie mozna jednak uzaleznia¢ wejscia w zycie
takiego aktu od promulgacji w dzienniku urzedowym.

Uchylenie §4 uchwaty powoduje, iz uchwata, jako akt kierownictwa wewngtrznego, wehodzi w

zycie z dniem podjgcia.

Z tych tez wzgleddw nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

‘Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w

terminie¢ 30 dni od jego dorgczenia.
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