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URZEDU GMINY GODKOWO

WFtY 2012 -07- 31 n[ " | Przewodniczacy Rady

Gminy Godkowo

W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 0102-160/ 12 Kolegium Regionalne;

[zby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 lipca 2012 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXI/98/2012 Rady Gminy Godkowo z dnia 20
czerwca 2012r. w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania budowy
przvdomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Godkowo, ze srodkow
budzetu gminy w formie dotacji celowej] dla podmiotow niezaliczanych do

sektora [inansow publicznivch.
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UCHWALA Nr 0102-160/12
KROLEGIUM REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWE,J
w Olsztynie
z dnia 18 lipca 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXI/98/2012 Radv Gminy
Godkowo 2z dnia 20 czerwca 2012 r w sprawie  przyjecia Rvé:uluminﬁ
dofinansowywania budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminv
Godkowo, ze srodkow budzetu gminy w formie dotacji celowej dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacyv: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

l. Mirostaw Czerny

2. Janusz Facon

3. Bogdan Gaber

4. Anna Michalak

O. Krzysztof Moscibrocki
Ireneusz Rek

e

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o reqionalnych
M .;::En'mw‘nmkuu{m‘h (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, z pozn.zm) oraz art. 91 ust 1. 31 4
ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn.
Zn.)

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Stwierdza sie niewaznos¢ § 9 zalacznika do Uchwaly Nr XXI1/98/2012 Rady Gminy

Godkowo 2z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu

dofinansowywania budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy

Godkowo, ze srodkow budzetu gminy w formie dotacji celowej dla podmiotow
‘ niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

§ 2

Wskazuje sie, ze Uchwata Nr XXI/98/2012 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 czerwca
2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania budowy przvdomowych
oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Godkowo, ze srodkow budzetu gminy w formie
dotacji celowej dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych, zostala
podjeta z naruszeniem prawa poprzez nie okreslenie zasad udzielania dotacji celowe]
podmiotom w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczna lub pomoc de minimis.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo w dniu 20 czerwca 2012 r. Uchwale Nr XXI/98/2012 w

sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowywania budowy przydomowych oczyszczalni
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sciekow na terenie Gminy Godkowo, ze srodkow budzetu gminy w formie dotacy celowe;
dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

W dniu 28 czerwca 2012 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalne) Izby

Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawemn.
‘/ Pismem z dmia 12 hpca 2012 r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
Godkowo, 1z uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne) 1zby
Obrachunkowe) w Olsztynie w dniu 18 hipca 2012 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy
o regionalnych 1zbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyc
przedstawiciel Gminy. Przedstawiciel Gminy Godkowo wzial udzialu w posiedzeniu
Kolegium.

Kolegium Regionalne) Izby Obrachunkowe; w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dma 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (t.J. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.) do zadan wlasnych gmin
nalezv finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonvin w
andee 400as st kit D -5 88090 15, 165 21-25, 29 31, 32 1 38-42 W wysolkosclsaie
mniejszej] niz kwota wplywow z tytulu oplat 1 kar, o ktorvch mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tvch dochodow
przekazywana do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 4 cyt. ustawy Prawo ochrony srodowiska. hnansowanie
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej moze polegac na udzielaniu dotacji celowej z
budzetu powiatu lub gminy podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
oraz jednostkom z sektora finansow publicznych. Przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska stanowi natomiast, ze rada gminy lub rada powiatu w drodze
uchwaly okresla zasady udzielania takich dotacji, obeymujace w szczegolnosc: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trvb postepowania w
sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Ponadto art. 403 ust. 6 cyt. ustawy Prawo ochrony srodowiska, udzielenie dotac)
celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawarte) przez
gmine lub powiat z podmiotami okreslonymi w art. 403 ust. 4, w przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis je] udzielenie nastepuje z
uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa
Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 12 ust. 1 regulaminu o dofinansowanie przedsiewzi¢cia ustalonego
Uchwala Rady Gminy Godkowo Nr XXI/98/2012 z dnia 20 czerwca 2012 r,

wnioskodawca, w celu otrzymania dotacji podmiot sklada do Wojta Gminy Godkowo
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pisemny wniosek wg. wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do regulaminu. Powyzszy
wniosek 1 dane nim zawarte sa warunkiem formalnym udzielenia dotacji. Wniosek nie
zawiera okreslenia informaciji dla podmiotow w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc
publiczna lub pomoc de minimis.

Zdaniem Kolegium wniosek, o ktorym powyzej winien zawierac wszystkie niezbedne
wymogi formalne udzielenia dotacji, w tym takze winien okresla¢ informacje dla
podmiotow w przyvpadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczna lub pomoc de minimis. W

—

udzielenia dotacy, a

przyvpadku okreslenia tylko nicktoryvch wymogow formalnych
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pomini¢cia innych organ podwaza zasade zaufania do niego 1 stanowionego przez niego

- — T

prawa.

7 wyrazone] w art. 2 Konstytucn zasady demokratycznego panstwa prawnego

wynikaja zasady szczegolowe, do ktorych naleza miedzy innymi: zasada zaufania do

. panstwa 1 sltanowionego przez nie prawa, zawierajaca w sobie zasade Przyzwoite]
legislacji, oraz zasada ochrony praw nabytych.

Zasada przyzwoitej legislacji obejmuje, miedzy innymi, wymaganie okreslonosci

przepisow, ktore musza byc formulowane w sposob poprawny, precyzyjny 1 jasny.

Oznacza to. ze kazdy przepis prawny powinien byc przede wszystkim skonstruowany

poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnoscl oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od

racjonalnego ustawodawcy oczekiwac moga stanowienia norm prawnych niebudzacych

watpliwosci, co do tresci nakladanych obowiazkow 1 przyznawanych praw. Zwiazana
z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiaC SI¢ W konkretnosci nakladanych
obowiazkow 1 przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista 1 pozwalala na
wyegzekwowanie. (tak m.n.: Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunatu

. Konstytucyjnego, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2012 r.).

Ponadto w § 9 regulammu o dofinansowanie przedsigwziccia ustalonego Ww
zataczniku do Uchwaly Nr XXI1/98/2012 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 czerwca 2012 .
postanowila o tym, ze _Wnioskodawca moze uzyskac dofinansowanie na budowe
przydomowe]j o czyszczalni sciekow w wysokosci do 2 000 zt (dwa tvsiace zlotych) dla
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, jednak nie wiecej niz 50% Kosztow calego
zadania w postaci refundacj czescl poniesionych kosztow realizacji przedsiewziecia' .

Zdaniem Kolegium ograniczenie ,dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego”

e s

zawarte w § 9 regulaminu

e —

fﬁ:d:ﬁﬂnanﬁﬂwﬁnie -f)r."z-ed::.if:u.rxi{:uia. zalacznika do ww. Uchwaly
ml 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), zgodnie, z ktora prawo realizacji zadan finansowych ze srodkow publicznych
przystuguje ogotowi podmiotow chyba, ze odrebne ustawy stanowia inacze). Ustawa 2

dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z
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pozn. zm.), nie przewiduje oddzielnych regulacj w tym zakresie, wrecz przeciwnie w art.
403 ust. 4 pkt 1 wymieniajac szereg pomiotow poszerza krag pomiotow slowem .w
szczegolnosaor .
| Wyze] wymienione ograniczenie powoduje faktyczne wylaczenie z prawa o ubieganie
; sie o dotacje 0os6b zamieszkalych w budynku mieszkalnym innym jak jednorodzinny.
Zgodnie z trescia art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[Dz. U. z 2001 r.. Nr 142, poz. 1591) za niewazne uznaje si¢ uchwaly lub zarzadzema
sprzeczne z prawem (ust. 1). Jednoczesnie przepis ten stanowi, ze w przyvpadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznoscl takiego aktu,
ograniczajac sie do wskazanma, 12 wydano go z naruszeniem prawa (ust. 4). Analiza
wskazanych przepisow prowadzi do wniosku o istnieniu dwu rodzajow wad uchwaly lub
sarzadzenia w postaci "nieistotnego naruszenia prawa oraz 'sprzecznosci z prawem
ktora obejmuje naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przez sprzecznosc taka nalezy ‘
rozumiec¢ niezgodnos¢ z aktami prawa powszechnie obowiazujacego, a wiec Konstvtucja |
RP. ustawami. aktami wyvkonawczymi oraz powszechnie obowiazujacymi aktami prawa

miejscowego (wyrok NSA z dnia 29 listopada 0006 . 1OSK1287/06,; LEX nir 820801

Termin “sprzecznosc¢’ jest pojeciem nieostrym. W orzecznictwie sadow administracyjnych
wskazuje sie, ze sprzecznos¢ uchwaly lub zarzadzenia musi by¢ oczywista 1 bezposrednia
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2007. IV SA/Wa 2296/06. LEX nr 320813).

Za "istotne’ naruszenie prawa uznac nalezy uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore

nie moga bv¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (z uzasadnienia wvroku
TK z dnia 9 grudnia 2003 r., P 9/02). Moze ono polegac na naruszeniu prawa
materialnego albo procesowego, o ile naruszenie norm procesowych moglo miec wplyw na

materialne uksztattowanie tresci aktu. W wyroku z dnia 29 lipca 2005 r., IV SA/Wa

995/05, LEX nr 190588, WSA w Warszawie podkresla, ze przedmiotem kontrol sadu
administracyjnego jest legalnos¢ aktu, co oznacza koniecznosc zbadania, czy akt ten,
biorac pod uwage jego tresc¢, moze zostac pozostawiony w obrocie prawnym. Zasada ta
obowiazuje rowniez organ nadzoru ( por. A. Matan, Komentarz ABC 2010, Lex Omegal).
Biorac powvzsze pod uwage Kolegium Regionalne) [zby Obrachunkowe] w Olsztvnie

postanowito jak w sentenc)l.

Na nimiejsza uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargn o
Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztyme, w terminte 30 dni od daty jej otrzymara za
posrednictivem tutejszej 1zby.




