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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 57 ust. 1, § 59, § 71, § 72
ast. 1 Statutu Gminy Godkowo stanowiacego zalacznik do uchwaly oraz § 6 Regulaminu dostepu i
korzystania z dokumentdéw z prac organdw Gminy w Godkowie stanowiacego zalgeznik nr 3 do
uchwaly Nr XXVII/131/2012 Rady Gminy Godkowo z dnia 14 listopada 2012r. w sprawic
uchwalenia Statutu Gminy Godkowo.

Llzasadnienie

Przedmiotows uchwaty Rada Gminy Godkowo, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie terytorialnym, uchwalifa Statut Gminy Godkowo.

W § 57 ust. 2 Statutu stanowiacego zalacznik do uchwaly., Rada wskazala, iz komisja
rewizyjna za zgodg Rady moze powolywaé rzeczoznawcow, ckspertow i bieglych. Powyzszy zapis
narusza przyjety przez ustawe o samorzadzie gminnym podzial kompetencji migdzy organem
wykonawczym, jakim jest burmistrz, a kontrolnym. ktérym jest rada i dzialajaca w jej ramach
komisja rewizyjna. Bowiem, z uwagi na to. iz rada gminy. ani komisja nie zostala wyposazona
przez ustawodawce w budzet, ewentualne wydatkowanie z niego srodkoéw moze si¢ odbywac
wylacznie przez podmiot uprawniony do jege wykonywania, czyli burmistrza, -

W trescl § 59 ust. 1 uregulowane zostaly okolicznosci wylaczenia czlonka komisji
rewizyjnej od udziatu w dzialaniach kontrolnych w sprawach, w ktorvch moze powstaé podejrzenie
0 jego stronniczosc lub interesownos¢ oraz jezeli przedmiot kontroli moze dotyczy¢ praw i
obowiazkow jego, jego matzonka, krewnych lub powinowatych. Nastepnie w ust. 2 okreslone
zostaly podmioty decydujace o wylaczenin. W ocenie organu nadzoru dokonanie regulacji w
kwestionowanym zapisie jest sprzeczne z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym radny nie moze braé udziatu w glosowaniu w radzie ani w komigji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreslenic "interes prawny" jest przy tym pojeciem
obiektywnym w odroznicniu od okolicznosei wskazanych w kwestionowanym zapisie mogacych
wywola¢ walpliwosel tj. stronniczosé, interesownos$¢, koligacje rodzinne, ktdre maja charakter
subicktywny. Wydaje sie. iz cztonkami komisji rewizyjnej ze wzgledu na jej szczegélny charakter i
uprawnienia przyznane ustawowo nie powinni sta¢ sie radni, co do ktérych kWaliﬁkacji i postawy

moralnej moga by¢ formulowane jakickolwick zastrzezenia. Natomiast w przypadku dokonania



wyboru radnego do sktadu komisji nie sq mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od udzialu w
jej pracach przez komisje po zasiegnigciu opinii Przewodniczacego Rady Gminy, co zostalo
wskazane w § 59 ust. 2 Statutu. Ponadto nalezy wskazaé. iz zgodnie powotanym art. 25a ustawy
wylaczenie dotyczy samego glosowania w radzie, czy komisji, a nie pracy w radzie, czy komisji.

Nastepnie, w § 71 oraz § 72 Statutu Rady Gminy Godkowo, zawarte zostaly zapisy
nienalezace do materii statutowej, wynikajacej z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
powolanym przepisem, statut gminy okresla organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy organow
gminy. Natomiast zapisy Statutu w § 71 regulujg zadania jednostki pomocnicze] zwigzane z
prowadzeniem gospodarki finansowej 1 sposoby jej realizacji oraz w § 72 ust. 1 okresly kwestie
zwigzane z kontrolg gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, wskazujae jednoczesnie
blednie, iz kontrole ta sprawuje Skarbnik Gminy. Powolane zapisy Statutu § 71 oraz § 71 ust. 1,
powinny si¢ znalez¢ w uchwale rady gminy w sprawie statutu danej jednostki pomocniczei,
okreslajace] m.in. zakres zadan przekazywanych jednostee przez gming i sposéb ich realizacji oraz
zakres i formy kontroli organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej,
podejmowanej na podstawie art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 6 zalgeznika nr 3 do uchwaly zawierajacego regulamin dostgpu i korzystania z
dokumentow z prac organdow Gminy w Godkowie, wskazano, iz osoby korzystajace z tych
dokumentow sa odpowiedzialne materialnie na zasadach og6lnych za wszelkie powstate z ich
winy uszkodzenia udostgpnionych materialow 1 wyposazenia Urzedu Gminy w Godkowie. W opinii
organu nadzoru zapis § 3 zalgcznika nr 3 do uchwaly wykracza poza zakres przyznanych radzie w
art. 11 b ustawy o samorzagdzie gminnym kompetencji do okreslenia w statucie gminy zasad dostepu
do dokumentow i korzystania z nich. Kwestie odpowiedzialnosei za szkody powstale na mieniu,
regulujg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93 z pozn.
zm). Przestankami odpowiedzialnosci za szkody na mieniu na gruncie kodeksu cywilnego sa:
bezprawno§é dziatania, powstanie szkody i zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym dzialaniem
a zaistnialg szkoda. Kwestia odpowiedzialnosci oraz ewentualny obowigzek naprawicnia szkody
podlega ocenie sadow powszechnych w oparciu o powszechnie obowiazujace przepisy prawa rangi
ustawowej, w szezegolnosei w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Godkow:
2) Wéjt Gminy Godkowo
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